SZEF

URZEDU DO SPRAW KOMBATANTOW
1 OSOB REPRESJONOWANYCH

BD1-K1044-0511- f’? -1/23

W zwigzku; = . petycjaz dnia 6 lutego 2023 r. dotyczgca podjgcia prac legislacyjnych
zmierzajacych do zmiany obowigzujacych przepisow w celu wylgczenia $wiadczen
pienieznych, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1255) z mozliwosci egzekucji przedstawiam stanowisko Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wyjasniajace powody negatywnego rozpatrzenia
petycji.

Swiadczenie wyplacane przez Urzad do Spraw Kombatantow 1 Oso6b
Represjonowanych osobom o potwierdzonym przez Szefa Urzedu statusic o0s6b
represjonowanych z powodéw politycznych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodéw politycznych — tak samo, jak dodatek kombatancki, o ktérym mowa w art. 15
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2039) czy Swiadczenie
pieniezne, o ktérym mowa w art. 3 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych

do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze i Zwigzek




Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. 22021 1. poz. 1818)—moze podlega¢ egzekucji
—a contrario art. 831 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.).

Zgodnie bowiem z art. 831 § 1 pkt 6a ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego egzekucji nie podlega wylacznie jednorazowa
lub okresowa pomoc pieniezna przyznawana przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych kombatantom i innym osobom uprawnionym znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej lub w zwiagzku z zaistnieniem zdarzeri losowych
(na przyktad pomoc pienigzna, o ktdrej mowa w art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, w art. 5a ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych
do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzeszg i Zwigzek
Socjalistycznych Republiki Radzieckich oraz w art. 10 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych).

Powyzsze wynika z odmiennych charakteréw obydwu swiadczen.

Zauwazy¢ bowiem trzeba (odnoszac si¢ przy tym konkretnie do  petycji),
7e to wlasnie jednorazowsg i okresowa pomoc pieni¢zng przyznawang przez Szefa Urzgdu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych osobom uprawnionym nalezatoby okresla¢
mianem ,zasilku celowego”. Celem bowiem udzielenia tej pomocy jest wspomozenie
whnioskodawcow pozostajacych w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej lub w zwigzku
7z zaistnieniem okreslonych zdarzen losowych. Jednorazowa pomoc pienigzna moze byc¢
przyznawana w szczegdlnosci na pokrycie kosztéw zakupu wozka inwalidzkiego, sprzetu
rehabilitacyjnego lub wyrobéw medycznych, jak rowniez na dostosowanie pomieszczen
mieszkalnych do niepelnosprawnosci, a okresowa pomoc pienigzna — w szczegdlnosci
na zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrong zdrowia w przypadku diugotrwale; choroby
powodujacej wzrost kosztow utrzymania, zakupu lekow, srodkow opatrunkowych
oraz dojazdéw do zaktadéw leczniczych na zabiegi medyczne i rehabilitacyjne, oplacenie
pomocy pielegniarskiej niezbednej z uwagi na wiek lub stan zdrowia.

Wspomniang pomoc pieni¢zng wyréznia zatem cel jej przekazania — konkretny cel
okreslony w ustawie. Uzasadnia on potraktowanie tej pomocy W sposob szczegdlny,
to jest poprzez wylaczenie kwot udzielonej pomocy spod mozliwosci egzekucji. Wylgcznie
bowiem taka konstrukcja prawna gwarantuje, ze udzielona pomoc pieniezna zostanie

wyplacona osobie zainteresowanej 1 Ze zostanie ona spozytkowana na zaspokojenie potrzeb

zdrowotnych tej osoby.




Natomiast, gdyby istniata mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z kwot przedmiotowe]

pomocy pienieznej, samo jej udzielenie mogloby byé pozbawione sensu. W przypadku
prowadzenia egzekucji z majatku osoby zainteresowanej, wyplata pomocy tej osobie
nie gwarantowalaby spozytkowania jej na cele zwigzane z potrzebami tej osoby. Moglaby
bowiem stuzy¢ zaspokojeniu roszczen osob trzecich.

Swiadczenie pienigzne nie ma takiego charakteru i celu. Osoba uprawniona moze
spozytkowaé otrzymywane co miesigc kwoty tego $wiadczenia w dowolny sposob,
rozporzadzajagc nimi wedlug wlasnego uznania. W konsekwencji nie wydaje si¢ réwniez,
ze wspomniane $wiadczenia powinny podlegaé szczegdlnej ochronie.

Zauwazyé przy tym trzeba, Zze ewentualna egzekucja komornicza (podobnie,
jak egzekucja administracyjna) moze by¢ prowadzona wylacznie w przypadkach okreslonych
przepisami obowigzujgcego prawa, w szczeg6lnosci w sytuacji, gdy osoba, ktorej majatek
zostal zajety albo z majgtku ktérej przeprowadzana jest egzekucja, zawarla umowg
o charakterze odptatnym i nie wywigzuje si¢ z cigzacych na niej obowigzkéw dotyczacych
platnosci. W tym sensie zaréwno zajecie, jak i egzekucja nie s3 niezalezne od osoby, w stosunku
do majatku ktérej sa przeprowadzane (chyba, ze zostalo popelnione przestgpstwo,
np. wyhidzenia albo kradziezy danych osobowych). Osoba ta, zazwyczaj, ma wczeshiej
réwniez mozliwosé uregulowania swoich zobowigzan i uniknigcia zajgcia majatku 1 egzekucji
Z niego.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze Urzad do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej, nie moze wiec
wszczaé odpowiednich dzialan legislacyjnych majacych na celu wylgczenie $wiadczen
pieni¢znych wyplacanych przez Urzad osobom uprawnionym z mozliwosci egzekucji.

Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych nie posiada przy tym
informacji, aby takie dzialania mialy podja¢ albo planowaty podja¢ inne uprawnione
do tego organy. : glfw Cel A,

Warszawa, dnia | marca 2023 r.




