Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych

Biuro Dyrektora Generalnego UdSKiOR

Zbiorcza informacja o petycjach rozpatrzonych w 2019 r.



W 2019 r. do Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob

Represjonowanych wplyneto 14 petycji, sposréd ktérych 12 zostato

rozpatrzonych bezposrednio przez Urzad, a 2 zostaly pozostawione

bez rozpatrzenia.

Petycje dotyczyly nastepujacej problematyki:
petycja z dnia 21 stycznia 2019 r. — rozszerzenia zakresu $wiadczen
dla bytych dzialaczy opozyciji antykomunistycznej o dostep do stuzby
zdrowia dla osob, ktére nie posiadaja ubezpieczenia spolecznego
(ubezpieczenia zdrowotnego) — rozpatrzono pozytywnie pismem
z dnia 23 kwietnia 2019 r. informujacym o zasadnosci wprowadzenia
postulowanego rozwiazania (w obowigzujacym stanie prawnym
mozliwe  jest  zgloszenie do  ubezpieczenia  zdrowotnego
nieubezpieczonego kombatanta 1 oplacenie za niego skladki
zdrowotne] przez Urzad do Spraw Kombatantow 1 Osoéb
Represjonowanych). Poinformowano przy tym, ze Szef Urzedu
do Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych wystapi
niezwlocznie do Ministra Zdrowia, w ktérego wlasciwosci pozostaje
przedmiotowa kwestia, o wprowadzenie do systemu obowiazujacego

prawa postulowanego rozwigzania,

petycja z dnia 25 stycznia 2019 r. — przyznania kombatantom
uprawnien do bezplatnego zaopatrzenia w leki — rozpatrzono
negatywnie pismem z dnia 2 kwietnia 2019 r. informujac, ze Szef
Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Oséb  Represjonowanych
nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Poinformowano jednoczesnie,
ze  obowiazujace  przepisy prawa  przewidujg dla  osob,
ktore ukonczyly 75-ty rok zycia uprawnienie do bezplatnego
zaopatrzenia w leki, §rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego i1 wyroby medyczne ujete w przepisach wydanych
na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekow,  Srodkéw  spozywczych — specjalnego  przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1844, z pdézn. zm.). Poinformowano rowniez, ze w chwili

obecnej uprawnienie do bezplatnego zaopatrzenia w leki o kategorii



dostgpnosci ,,Rp” lub ,Rpz” 1 $rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego objete decyzja o refundacji przystuguje
wylacznie wybranym kategoriom oséb, w tym czesci przedstawicieli

srodowiska kombatanckiego, to jest inwalidom wojennym
1 pozostalym po nich wdowom,;

petycja z dnia 28 styczna 2019 r. — podjecia dzialan w sprawie
»zdjecia z zolnierzy Armii Krajowej miana »zapluty karzel reakcji«”
— pozostawiono bez rozpatrzenia 1 poinformowano pismem z dnia
29 kwietnia 2019 r. wnoszacego petycje o braku mozliwosci realizacji
petycjt z uwagi na fakt, ze obecnie nikt, w tym réwniez wladze
publiczne, nie wygasza pod adresem zolnierzy Armii Krajowe;
podobnie dyfamujacych stwierdzen;

petycja z dnia 18 lutego 2019 r. — wniesienia do Sejmu
Rzeczypospolitej  Polskiej przez Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych, w porozumieniu
z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, projektu ustawy o zmianie
ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego
w zakresie przyznania okreslonych uprawnien Drzieciom Woijny
— rozpatrzono negatywnie pismem z dnia 17 maja 2019 r. informujac,
ze Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
nie posiada inicjatywy ustawodawczej. Zauwazono, ze WNoSzacy
petycje definiuje Dziect Wojny jako ,,skazane przez okupanta
hitlerowskiego 1 stalinowskiego na eskterminacje 1 z tego powodu
przebywaly w obozach koncentracyjnych, na zestaniu lub byly
zmuszone do ukrywania si¢” — w konsekwencji nalezy stwierdzic,
ze dzieci przebywajace w przeszlosci w obozach koncentracyjnych
oraz na zeslaniu w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich sa
beneficjentami ustawy kombatanckiej 1 otrzymuja wszystkie wskazane
w niej $wiadczenia, natomiast w odniesieniu do dzieci ukrywajacych
si¢ przed represjami obydwu okupantéw nie budzi watpliwosci,
ze fakt ten mégl by¢ dla nich mocno dolegliwy. Nie nalezy przy tym

jednak zapomina¢, ze w latach II wojny $wiatowej zdecydowana



wickszo$¢ polskich obywateli doznala réznego typu szykan, a polski
ustawodawca byl zmuszony przyzna¢ okreslone Swiadczenia tylko
niektorym kategoriom o0séb  represjonowanych. Wsparcie to
otrzymaly zatem wylacznie ofiary najcig¢zszych represji, przy czym nie
byla to che¢ deprecjonowania represji czy dolegliwosci doznanych
przez inne osoby, a wylacznie — ograniczone mozliwosci budzetu
panstwa;

petycja z dnia 28 lutego 2019 r. — zmiany ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych w celu uniemozliwienia
osobom skazanym za czyny kryminalne uzyskania statusu dzialacza
opozycji lub osoby represjonowanej politycznie — rozpatrzono
negatywnie pismem z dnia 28 maja 2019 r., uzalezniajac dalsze
dzialania od formalnej opinii reprezentantéw $rodowiska dawnych
dzialaczy opozycji — stanowiska dzialajacej przy Szefie Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych Rady do Spraw
Dzialaczy Opozycji Antykomunistyczne; oraz Osob
Represjonowanych z Powodow Politycznych;

petycja z dnia 11 marca 2019 r. — zwigkszenia Swiadczen finansowych
dla oséb deportowanych do pracy przymusowej przez III Rzesze
— rozpatrzono negatywnie pismem z dnia 7 czerwca 2019 r.
informujac o uchwaleniu w dniu 31 maja 1996 r. ustawy
o $wiadczeniu pieni¢znym przyslugujacym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez III Rzesze 1 ZSRR. Wskazano réwniez na niedawne zmiany
w przepisach prawa, ktére przyznaly osobom deportowanym
przez III Rzesz¢ nowe uprawnienia, znane wczesniej wylacznie
osobom deportowanym do ZSRR:

— prawo do korzystania poza kolejnoscia ze $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz z ustug

farmaceutycznych udzielanych w aptekach;



— prawo do  korzystania z  ambulatoryjnych  $wiadczen
specjalistycznych ~ bez  skierowania  lekarza  ubezpieczenia

zdrowotnego,

— prawo do pilerwszenstwa w dostepie do srodowiskowej opieki

socjalnej, w tym uzyskania miejsca w domu pomocy spotecznej,

— prawo do ubiegania si¢ o przyznanie jednorazowej lub okresowe;
pomocy pieni¢znej udzielanej przez Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

petycja z dnia 19 kwietnia 2019 r. — $wiadczen dla oséb,
ktére jako dzieci przezyly okupacje — rozpatrzono negatywie pismem
z dnia 12 lipca 2019 r. informujac, ze Sejm RP w kadencji IV, V, VI
1 VII rozpatrywal juz projekty ustaw o tzw. maloletnich ofiarach
woijny, ktoérych beneficjentami mialyby by¢ dzieci $wiadczace prace
przymusowg w okresie 1I wojny $wiatowej, nie majac ukonczonych
18-stu lat 1 nie bedac do niej deportowanym, jednak zaden
z tych projektéw nie wuzyskal poparcia parlamentarzystow
oraz ze w obecnej kadencji Senat negatywnie rozpatrzyl petycje
w analogicznej sprawie. W konsekwenciji, wobec — wykazywanej
w roznych konstelacjach  politycznych —  wstrzemigzliwosci
ustawodawcy w tym zakresie, Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych nie widzi mozliwosci powodzenia ewentualnej
inicjatywy ustawodawczej W zakresie postulowanym
przez wnoszacego petycje;

petycja z dnia 17 czerwca 2019 r. — zwigkszenia wysokosci dodatku
pielegnacyjnego dla inwalidéw wojennych II 1 III grupy
— rozpatrzono negatywnie pismem z dnia 16 wrzesnia 2019 r.
informujac, ze pewne uprzywilejowanie osob zaliczanych do I grupy
inwalidztwa, to jest najci¢zej poszkodowanych inwalidéw wojennych,
jest wyrazem specjalnej opieki panstwa, ktore najcigze]
poszkodowanym na zdrowiu inwalidom wojennym przyznaje
dodatkowe przywileje. Spelnienie postulatu wnoszacego petycje,
skutkujace zréwnaniem sytuacji osob zaliczanych do 1 grupy



inwalidztwa 1 0séb zaliczanych do II 1 III grupy inwalidztwa, byloby

nieuzasadnione;

petycja z dnia 3 lipca 2019 r. — zmiany ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dzialaczach  opozycji antykomunistycznej oraz  osobach
represjonowanych politycznie — rozpatrzono negatywnie pismem
z dnia 1 pazdziernika 2019 r. informujac, ze spelnienie postulatu
wnoszacego petycje doprowadziloby do sytuacji, w ktorej okreslona
grupa o0sé6b  (byli dzialacze opozycji antykomunistycznej)
nie podlegalaby prawom obowigzujacych wszystkich innych
obywateli, przy czym wskazano, ze postulat szczegélnej ochrony
tej grupy osob jest juz zrealizowany poprzez przyznanie wszystkim
obywatelom, w tym tym osobom, licznych gwarancji ich praw
obywatelskich i politycznych oraz praw cztowieka;

petycja z dnia 9 sierpnia 2019 r. — przyznania bylym dzialaczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym
z powodéw politycznych ulgt w wysokosci 51% przy przejazdach
krajowa komunikacja kolejowa — rozpatrzono negatywnie pismem
z dnia 6 listopada 2019 r. informujac o negatywnym stanowisku
Rzadu do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodoéw politycznych oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 9306) zawierajacego przedmiotowe rozwigzanie, ktory byt
rozpatrywany w ubieglej kadencjt Sejmu RP, a ktore to stanowisko
dotyczylo ~ braku  mozliwosci  oszacowania  koniecznych
do sfinansowania takiego rozwigzania $rodkow finansowych.
Wskazano réwniez, ze Urzad do Spraw Kombatantéw 1 Oséb
Represjonowanych, jako cze$¢ administracji rzadowej, nie moze
wystepowaé z Inicjatywami stojacymi w sprzecznoscl ze stanowiskiem
Rzadu;

petycja z dnia 2 wrzesnia 2019 r. — przyznania bylym dzialaczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom = represjonowanym
z powodow politycznych prawa do bezplatnych przejazdéw krajowa

komunikacjq kolejowa — rozpatrzona negatywnie pismem z dnia



3 grudnia 2019 r. informujac, ze realizacja postulatu wnoszacego
petycje jest niemozliwa z uwagi na fakt, ze przyznawalaby bylym
dzialaczcom  opozycji  antykomunistycznej — oraz =~ osobom
represjonowanym z powodow politycznych dalej idace przywileje,
niz przywileje przystugujace w tym zakresie kombatantom. Ponadto
poinformowano, ze postulat przyznania bylym dzialaczom opozycjt
antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym politycznie
znizki  51% na  przejazdy krajowa komunikacja kolejowa
— a wiec postulat oszczedniejszy od postulatu wnoszacego petycje
— przewidziany w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz  osobach
represjonowanych z powoddéw politycznych oraz niektorych innych
ustaw (druk sejmowy nr 936), ktoéry byl rozpatrywany w ubieglej
kadencji Parlamentu spotkal si¢ z negatywnym stanowiskiem Rzadu,
dotyczacym  braku  mozliwosci  oszacowania  koniecznych
do sfinansowania takiego rozwigzania $rodkow finansowych.
Wskazano przy tym, ze Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych, jako cz¢$¢ administracji rzadowej, nie moze
wystepowac z Inicjatywami stojacymi w sprzecznoscl ze stanowiskiem
Rzadu;

petycja z dnia 24 pazdziernika 2019 r. — zainicjowania procesu
legislacyjnego majacego na celu uchwalenie ustawy komasujace]
uprawnienia okredlonych grup spolecznych, wynikajacych obecnie
z réznych ustaw regulujacych status kombatantéw 1 ofiar represji
politycznych, przy czym skutkiem uchwalenia takiej ustawy miatoby
by¢ miedzy innymi wprowadzenie do obrotu prawnego wzoru
jednego dokumentu potwierdzajacego uprawnienia beneficjentéw
takiej ustawy — rozpatrzono negatywnie pismem z dnia 23 stycznia
2020 r. informujac, ze uchwalenie takiej ustawy oraz wprowadzenie
jednego dokumentu potwierdzajacego uprawnienia w praktyce
musiatoby zosta¢ poprzedzone unifikacja uprawnien poszczegolnych

grup osob, o ktérych mowa w chwili obecnej w przepisach:



1) ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu
powojennego,

2) ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych,

3) ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienigznym
1 uprawnieniach przystugujacych zolnierzom zastepczej stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych,

4) ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez III Rzesz¢
1 ZSRR.

W stanowisku podniesiono, ze uchwalenie odre¢bnych ustaw bylo

uzasadnione przyznaniem réznym grupom oséb, do ktérych stosuje

si¢ wymienione ustawy, roznych zakreséow przywilejow, przy czym
wylacznie czg$¢ tych zakreséw si¢ pokrywa (np. w zakresie
uprawnienia do korzystania z opieki zdrowotnej poza kolejnoscia).

Ujednolicenie przywilejéw przewidzianych w tych ustawach zwigzane

byloby za$ z rozszerzeniem ich zakresu — w przypadku przywilejow

przewidzianych w ustawach, o ktorych mowa w pkt 2-4 — do zakresu
przewidzianego dla kombatantéw 1 niektorych osoéb bedacych
ofiarami represji wojennych, do ktérych stosuje si¢ ustawe z dnia

24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach

bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego,
co skutkowatoby znacznym zwigkszeniem wydatkow.
To z pewnoscig spotkaloby si¢ z negatywnym stanowiskiem Ministra
Finanséw. Przykladem takiej sytuacji byl projekt zlozony do laski
marszalkowskiej w ubieglej kadencji Sejmu RP zawarty w druku
segmowym nr 428, ktéry przewidywal uchylenie ustawy z dnia
2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienigznym 1 uprawnieniach
przystugujacych  zolnierzom  zastepczej  stuzby — wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,



zakladach rud uranu i batalionach budowlanych i wlaczenie tresci
tej ustawy do ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
1 okresu powojennego. O negatywnym stanowisku Rzadu
do tego projektu przewazylo stanowisko Ministerstwa Finanséw,
ktére bylo przeciwne zwigkszeniu wydatkow panstwa o kwote
zaledwie kilku milionéw zlotych. W konsekwencji, Urzad do Spraw
Kombatantéw 1 Oséb  Represjonowanych jest sceptyczny

co do unifikacji przywilejow w odniesieniu do czterech
wspomnianych wyzej ustaw, w szczegélnosdci, ze przewidywane
koszty takiej unifikacji moglyby wynies¢ nawet kilkaset milionéw
ztotych. Ponadto zauwazono, ze postulowana unifikacja uprawnien
nie znajduje uznania w samym Srodowisku kombatanckim,
czego przykladem jest projekt ustawy opracowany w latach
2006-2009 w Urzedzie do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych, ktéry w  sposob  kompleksowy regulowal
uprawnienia osob objetych obecnie zakresem ustaw, o ktérych mowa
w pkt 1-3. Srodowisko kombatanckie uznalo taka unifikacje
za nieuzasadniona, wskazujac w szczegolnosci na odmienne warunki
podejmowania przez kombatantéw 1 osoby represjonowane dziatan
na rzecz niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej i1 stosowane
przy tym srodki 1 metody;

petycja z dnia 14 listopada 2019 r. — przyznania kombatantom
dodatkowego $wiadczenia w wysokosci 1.000,00 zt miesi¢cznie
— rozpatrzono negatywnie pismem z dnia 20 lutego 2020 r.
informujac o braku inicjatywy ustawodawczej po stronie Urzedu
do Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych oraz mozliwych
skutkach ~ finansowych dla budzetu panstwa wprowadzenia
postulowanego rozwigzania, a takze informujac o przystugujacych
kombatantom przywilejach 1 uprawnieniach, w szczegdlnosci
o wprowadzonym dla inwalidow wojennych na mocy ustawy z dnia
15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektoérych

osobach bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego



oraz niektorych innych wustaw specjalnym dodatku do rent
w wysokosci 850,00 zt miesiecznie;

petycja z dnia 19 grudnia 2019 r. — wylaczenia $wiadczenia
pleni¢znego przystugujacego dziataczowi opozycjt
antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z powodow
politycznych spod egzekucji — pozostawiono bez rozpatrzenia
1 poinformowano w pismie z dnia 29 czerwca 2020 r. o tym, ze nie sa
obecnie planowane dzialania legislacyjne zmierzajace do zmian
w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych. Jednak Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb
Represjonowanych wspolpracuje z postami, ktérzy zamierzajq
znowelizowac t¢ ustawe¢ 1 przyznac jej beneficjentom dodatkowe
swiadczenie w postaci specjalnego dodatku do emerytury.
W'  momencie finalizowania prac nad tym projektem, Urzad

zaproponuje poslom, aby wszystkie §wiadczenia wyplacane

na podstawie tej ustawy nie podlegaly egzekucjom komorniczym.



